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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulaté ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1 din 11 ianuarie 2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997”, initiatd de 51 parlamentari — PD-L, PNL
(Bp. 241/2010).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 3 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare, urménd ca
acesta sd aibd urmétorul continut:

» (1) Pentru aplicarea prezentei legi comisia locald de fond funciar
poate dispune pentru reconstituirea dreptului de proprietate in favoarea
persoanelor indreptdfite §i de terenuri extravilane din domeniul privat al
unitdtilor administrativ teritoriale respective, stabilite prin hotdrdre de
catre consiliul local ca autoritate deliberativd”.



II. Observatii

1. In forma actuali a art. 3 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 se poate
observa ca terenurile proprietate privatd ale unitdtii administrativ-
teritoriale, indiferent de categoria de folosinta si indiferent daca sunt in
intravilanul sau extravilanul localitatii, se afld, ope legis, la dispozitia
comisiilor locale de fond funciar in vederea punerii in posesie a fostilor
proprietari, alcatuind rezerva comisiei de fond funciar.

In prezent, singura exceptic de la aceste dispozitii o reprezinti
terenurile cu destinatia de pasune sau islaz comunal pentru care
Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste ca vor fi folosite exclusiv cu aceasta
destinatie si in cazul céarora, pentru a fi puse la dispozitia comisiei locale
de fond funciar, este necesar a se obtine o hotdrare a consiliului local.

In noul text, propus de catre initiatori, se poate observa ca, pe de o
parte, dispare notiunea de rezerva a comisiei locale, iar, pe de altd parte,
terenurile proprietate privatd a unititii administrativ-teritoriale nu se mai
afld la dispozitia comisiilor de fond funciar. Mai mult decit atat, comisiile
locale vor putea solicita sa le fie puse la dispozitic doar terenurile din
extravilanul localitdtilor, nu si cele din intravilan.

Din aplicarea acestor dispozitii va rezulta o scadere considerabila a
suprafetelor de teren care pot fi disponibilizate pentru a se realiza
restituirea in naturd catre fostii proprietari si, totodati, o sporire
proportionald a cuantumului despéagubirilor care urmeaza a se acorda de la
bugetul de stat.

Nu 1in ultimul rand, intrucat terenurile intravilane aflate 1in
proprietatea privatd a unititilor administrativ-teritoriale ar urma sa fie
exceptate de la restituirea prin compensare, rezulta cd despagubirile ar
urma sd fie acordate cu precddere pentru terenuri cu valoare sensibil
ridicata.

In concluzie, apreciem ci efectul imediat al intrdrii in vigoare a
textului de lege modificat astfel va fi majorarea considerabild a sumei
totale a despdgubirilor care ar urma sa fie suportate de la bugetul de stat.

2. Initiatorii sustin cd nici prevederile art. 123 alin. (1) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, nu ar mai putea fi puse in aplicare
urmare a actualei reglementiri. In conformitate cu aceste prevederi,



,, Consiliile locale §i consiliile judetene hotdardsc ca bunurile ce apartin
domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupad caz, sa
fie date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie
concesionate ori sd fie inchiriate. Acestea hotdrasc cu privire la
cumpdrarea unor bunuri ori la vdnzarea bunurilor ce fac parte din
domeniul privat, de interes local sau judetean, in conditiile legii”.

Consideram, insd, cd, in actuala redactare, art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 1/2000 nu impiedica consiliile locale sa-si exercite dreptul de
proprietate publicd din domeniul privat asupra tuturor bunurilor din
patrimoniul unitédtii administrativ-teritoriale, inclusiv asupra terenurilor
situate in extravilan, 1dsdnd, insa, si posibilitatea neingraditd a comisiilor
de fond funciar de a atribui orice terenuri din domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale.

O analiza a reglementarii care se doreste si a evolutiei situatiilor ivite
in practica comisiilor de fond funciar infirmd posibilitatea consiliilor
locale de a dispune, prin hotarare, ce terenuri sa fie puse la dispozitia
comisiilor de fond funciar, in vederea reconstituirii dreptului de proprietate
privata al solicitantilor.

Analizand actuala reglementare a art. 3 alin. (1) din Legea nr. 1/2000
se observa ca vointa legiuitorului a fost aceea de a permite comisiilor de
fond funciar sd dispund de totalitatea terenurilor din domeniul privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale, pe cand propunerea legislativa
consiliilor locale de a selecta, dintre terenurile proprietate privatd din
extravilan, numai a unor terenuri pe care sa le puna la dispozitia comisiilor
de fond funciar.

3. Totodata, apreciem ca restituirea acestor terenuri in proprietate
privatd a persoanelor fizice sau a persoanelor juridice de interes privat
prezintd avantaje superioare mentinerii lor in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale.

Astfel, eventualii investitori pot negocia direct inchirierea sau
cumpararea terenurilor cu titularii dreptului de proprietate, evitandu-se
tergiversarile provocate de procedurile birocratice.

4. Consideram ca textul de lege in forma propusa va crea dificultat
de interpretare a altor norme ale fondului funciar, precum cele de la art. 23,
art. 24 s1 art. 36 din Legea nr. 18/1991 sau art. 34 din Legea nr. 1/2000,



care prevad constituirea sau reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor proprietate privatd a unitétilor administrativ-teritoriale.

5. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precizdm cd, 1nainte de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



